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KAPITTEL

Introduksjon




INTRODUKSJON

1.1

BAKGRUNN

Kommunen har etter forskrift om handtering av
farlig stoff* hjemmel til 4 fore tilsyn med anlegg
som handterer farlig stoff. Normalt er det brann-
vesenet som utferer tilsyn pa vegne av kommunen.
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
(DSB) har i samarbeid med landets brannvesener
gjennomfort arlige tilsynsaksjoner med farlig stoff
siden 2012. Tilsynsaksjonene initieres og organiseres
av DSB og brannvesenet gjennomforer tilsynene.
DSB har derfor utarbeidet denne veiledningen med
sjekklister til bruk under arets tilsynsaksjon.

1.2

HENSIKT

Hensikten med tilsynsaksjonen er a forebygge
ulykker med farlig stoff, ved a underseke om
virksomhetene etterlever regelverket.

Tilsynene er hjemlet i forskrift om handtering av
farlig stoff og internkontrollforskriften § 7.

1.3

ARETS TEMA

Tilsynsaksjonen har folgende tema;

e LPG-forbruksanlegg i industri- og
neeringsvirksomhet, med spesielt fokus
pa virksomheter med mengder opptil
storulykkemengder.

! Forskrift 8. juni 2009 om handtering av brannfarlig, reaksjonsfarlig
og trykksatt stoff samt utstyr og anlegg som benyttes ved
handteringen.

2 Forskrift 12. juni 1996 om systematisk helse-, miljo- og
sikkerhetsarbeid i virksomheter.

I tillegg blir det en tilsynsaksjon med eksplosiver
for utvalgte brannvesen. De aktuelle brannvesen
blir direkte informert og folgelig omhandles ikke
eksplosivtilsynsaksjonen videre i dette dokumentet.

1.4

HVORFOR FOKUS PA
VIRKSOMHETER MED
MENGDER TETT OPPTIL
STORULYKKE?

I arets aksjon gnsker vi a rette fokus mot virk-
somheter som oppbevarer LPG opptil storulyk-
kemengder. Mengdegrensen for LPG er fastsatt i
vedlegg 11 storulykkeforskriften? til 50 tonn (ca. 120
m?). Noen virksomheter legger seg tett opptil denne
grensen bevisst, mens for andre virksomheter er det
mer tilfeldig.

Konsekvensene av en ulykke blir storre nar mengden
farlig stoff oker. DSB onsker derfor a rette spesielt
fokus mot disse anleggene

I vedlagte liste har valgt ut virksomheter som
oppbevarer 50 % eller mer av mengdegrensen for
storulykkevirksomhet (dette tilsvarer 25 tonn, eller
ca. 60 m®). Brannvesenet velger selv tilsynsobjekt,

men vi oppfordrer til 4 prioritere forst tilsyn med

virksomheter i vedlagte liste. Dersom det nylig har
blitt utfert tilsyn hos foreslatte virksomheter kan

det veere hensiktsmessig a prioritere andre virksom-
heter. Dersom det ikke finnes slike virksomheter i
kommunen, oppfordrer vi til 4 gjore en risikobasert
utvelgelse av andre anlegg.

3 Forskrift om tiltak for & forebygge og begrense konsekvensene av
storulykker i virksomheter der farlige kjemikalier forekommer
(storulykkeforskriften).
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1.5

HVORFOR TILSYN MED
LPG-FORBRUKSANLEGG,
OGSA 120247

Tilsyn med LPG-forbruksanlegg i neeringsvirksom-
heter var ogsa tema for brannvesenets tilsynsaksjon
med farlig stoff 2023.

12023 ble det gjennomfert i alt 372 tilsyn med
forbruksanlegg med LPG, se rapport.

I gjennomsnitt ble det meldt over 3 avvik per tilsyn
som i alt 38 brannvesen gjennomforte. Dette peker pa
et stort behov for tilsyn, samtidig som mange brann-
vesen ikke fikk utfort denne typen tilsyn i fjor. Videre
er LPG forbruksanlegg den anleggstypen det er flest
av*, og anleggstypen der det blir innrapportert flest
uhell og ulykker. DSB mener derfor at det er et klart
behov for a fortsette fokuset pa forbruksanlegg med
LPG ogsai2024.

Et ytterligere moment som er viktig a papeke, er

at ved et fortsatt fokus kan de som gjennomfarer
tilsynene sikre at tidligere papekte avvik er utbedret
og lukket.

12023 skrev vi om utfordringer knyttet til anlegg

som konverterte fra naturgass til LPG. Se DSBs infor-

masjonsside om konvertering fra naturgass til LPG.

+ Uttrekk av FAST 05.02.2024.

INTRODUKSJON

1.6

TIDSRAMME FOR ARETS
TILSYNSAKSJON

Tilsynsaksjonen kan starte nar dette dokumentet
er gjort tilgjengelig og varer til 15.10.2024. Nar til-
synene er ferdig, skal funnene rapporteres i sparre-
skjemaet pa siden til tilsynsaksjonen pa

DSBs nettside.

1.7

FAST - ANLEGG OG KART

FAST - anlegg og kart er DSBs lgsning for a gi brann-
vesenet og andre myndigheter tilgang til informasjon
om hvor det oppbevares farlig stoff. FAST ble opp-
datert fordi det var behov for en sikrere innlogging,
og for a oppdatere brukergrensesnittet.

Den enkelte far tilgang til FAST ved at overordnet
(med rolle som daglig leder i Altinn) logger seg inn
i Altinn, og delegerer rettigheter til de som har
tjenstlig behov. Den enkelte far da tilgang til FAST
ved a logge seg inn med bruk av MinID. Se DSB sin

informasjonsside for FAST.

Oversikt over anlegg med farlig stoff for
kommuner, brannvesen, 110-sentraler,
statsforvaltere og fylkeskommuner

O\ Vis anleg
Sek og se informasjon om anlegg
Q  Kerisning v aniegg
Oversikt over anlegg vist i kart
Min tilgang
Be om ny tilgang, eller vis eksisterende tilgang til data i kommuner

FIGUR 1. Utsnitt fra FAST (DSB).
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KAPITTEL

LPG-forbruksanlegg
i industri- og
neeringsvirksomhet




LPG-FORBRUKSANLEGG | INDUSTRI- OG NARINGSVIRKSOMHET

2.1

OM LPG

LPG er den internasjonale betegnelsen for propan
og butan og blandinger av disse. Forkortelsen LPG
star for «Liquefied Petroleum Gas», men betegnelsen
brukes om sa vel vaeskefase som gassfase. LPG er et
biprodukt fra raffinering av olje eller naturgass. LPG
som omsettes skal veere tilsatt luktstoff (ofte etylmer-
kaptan) for a repe lekkasjer. Luktstoffet skal sikre at
gassen kan luktes i konsentrasjoner pa 20% av nedre
eksplosjonsgrense (LEL). Bade propan og butan

er vesentlig tyngre enn luft, noe som innebzerer at
gassen ved en lekkasje vil samles ved lavpunkter.
Gass fra en liten lekkasje i et rom kan akkumulere
over tid og danne eksplosjonsfarlig konsentrasjon.
Utendors kan eksplosiv gassblanding oppsta i stor
avstand fra lekkasjepunktet om det er stille veer og
terrengforholdene er ugunstige, ettersom gassen vil
renne som en vaeske mot lavpunkter. Det ma alltid
vurderes om gass kan samles i lave omrader nar det
benyttes LPG.

2.2

OM FORBRUKSANLEGG

Forbruksanlegg for LPG med volum 0,4 m3 eller
mer, skal meldes inn til DSB for farlig stoff tas inn pa
anlegget jf. forskrift om handtering av farlig stoff §
12. Forbruksanleggene vil vaere noe ulike avhengig
av formal og sterrelse. Hovedtrekkene vil imidlertid
veere felles, og kan deles inn i folgende:

* Gasskilde.
- Tank eller flasker, eller via rernett.
e Fordampersystem.
- Sarger for at flytende LPG gar over i gassfase.
* Rorsystem.
- Fordeling av gass fra tank til brukersted.
e Trykkregulator.
- Nedregulering av gasstrykket i ett eller flere
trinn, til korrekt brennertrykk.
Sikkerhetsutrustning.
- For overvakning av drift, og sikring mot uhell og
ulykker.
e Instrumentering og hjelpeutrustning.
- For blant annet filtrering, gassmaling,
nivamaling, trykkmaling osv.
Hovedstengeventil.
- For avstengning av gassen.
Brukerutstyr.
- Eksempelvis industrielle brennere og
varmeanlegg.
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Farste trinn
trykkregulering

Gjerde

lagnetventil koplet
mot gassensor | kjelrom

Trykkavlastningsflate

Oppstillingsplass
for tankbil

brensel/#vedlegg vedle

2.3

HVOR FINNES LPG-
FORBRUKSANLEGG

[ INDUSTRI- OG
NARINGSVIRKSOMHET
I MITT OMRADE?

FAST benyttes for fa oversikt over farlig stoff i eget
distrikt. Se ogsa kapittel 1.7.

1. Gainn i FAST pa adressen fast.dsb.no og logg inn
med MinID.

2.Gainn pa Vis anlegg.

3.Pa denne siden har man mulighet til a velge
Omrade, Anleggsenheter og Stoffgrupper.

4.Under Anleggsenheter, velg Forbruksanlegg
(f-eks. gassanlegg til bolig, gardsbruk, industri etc).

5. Under Stoffgrupper, velg Brannfarlig gass, kategori
1 0g 2 og under denne, velg LPG (propan, butan eller
blandinger av disse).

6.Til venstre i listen er det angitt om anlegget
tilherer en privatperson eller om anlegget tilhgrer
en virksomhet.
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Det kan veere LPG-forbruksanlegg som ikke er
meldt inn. Vi oppfordrer brannvesenet til 4 bruke sin

lokalkunnskap og kontakte virksomheter som man
er kjent med bruker LPG eller kan tenkes a bruke
LPG. Det er mange typer industrivirksomheter som
kan ha forbruksanlegg, men et utgangspunkt kan
veere a sjekke gartnerier, vaskerier, varmesentraler
for flernvarme, kylling oppdrett, asfaltproduksjon og
evt. annen energikrevende industri. Man kan ogsa ta
utgangspunkt i gassrgrnettet som er synlig i FAST og
se om det er virksomheter med tilknytning til dette
som kan tenkes a ha konvertert til LPG.

I oversendt liste er det oversikt over prioriterte
anlegg med mengder over 25 tonn. Listen kan
brukes ved a finne sin kommune og sla opp aktuelle
anleggsID i FAST.

2.4

UTSLIPP OG UHELL MED LPG

I perioden 2018-2023 er det meldt inn 23 hendelser
med utslipp av LPG til DSB. 3 hendelser medforte
personskader.

2.5

SIKKERHET VED LPG-
FORBRUKSANLEGG

Nedenfor beskrives noen viktige elementer som
inngar i sikker drift av forbruksanlegg med LPG.
Temaveiledning om bruk av farlig stoff del 1 -

Forbruksanlegg for flytende og gassformig brensel gir
forslag til hvordan krav i forskriften kan etterleves.

Dersom det avvikes fra dette ma virksomheten selv
dokumentere at de alternative lgsningene er i trad
med forskriften. Forskrift om handtering av farlig
stoff § 8 stiller krav til bruk av anerkjent norm der
det foreligger. Norsk Gassnorm inneholder viktige
foringer for forbruksanlegg med LPG.

2.5.1 §&5-KRAV TIL AKTSOMHET

Forskrift om handtering av farlig stoff § 5 tredje ledd
stiller krav til at det skal veere ryddig og ikke finnes
unegdvendig brennbart materiale pa sted hvor farlig
stoff handteres.

Unedvendig brennbart materiale kan f.eks. veere
vegetasjon, tomme paller, soppel, eller annet som
kan antenne ved en gassbrann, eller som kan pavirke
forbruksanlegget dersom det skulle antenne.

FIGUR 3. Tank med LPG (Foto: DSB)

2.5.2 §7-KOMPETANSE

Forskrift om handtering av farlig stoff § 7 sjette ledd
stiller krav til at virksomheten skal pase at ansatte
har nedvendig kompetanse samt gi opplaering slik at
alle arbeidsoppgaver kan gjennomferes pa en sikker
mate bade ved normal drift og ved unormale
situasjoner og driftsbetingelser.

Kompetansen skal blant annet omfatte kunnskap
om aktuelt regelverk, om de farlige stoffene som
handteres og om teknisk utferelse av drift av utstyr
og anlegg. Oppleeringen skal ogsa omfatte rutiner og
forholdsregler ved uhell og ulykker. Slik oppleering
kan for eksempel veere gjennomgang av sikkerhets-
og driftsinstrukser jf. § 15 forste ledd bokstav k, de
farlige stoffenes egenskaper, beredskap ved anlegget
med mer.
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A5t 52

FIGUR 4. Gummislange fra LPG-tank pa parkeringsplass. Eksempel pa bruk av gummislange som ikke er i henhold til Norsk

Gassnorm (Foto: DSB).

Brannvesenet kan for eksempel ettersperre opp-
leeringsplaner eller annen dokumentasjon som viser
at ansatte har nedvendig kompetanse og er gitt
oppleering for a drifte LPG-anlegg.

2.5.3 §8-UTSTYR OG ANLEGG

Forskrift om handtering av farlig stoff § 8 forste

ledd stiller blant annet krav om at installasjon av
utstyr og anlegg skal gjores fagmessig i samsvar med
anerkjente normer for a oppna tilstrekkelig sikkerhet
ved alle paregnelige driftsforhold. Forskriften
spesifiserer ikke hvilken norm som skal benyttes

for de forskjellige anleggstypene som reguleres av
forskriften, men det er normalt Norsk Gassnorm som
legges til grunn for LPG-forbruksanlegg. Dersom
Norsk Gassnorm ikke er benyttet, ma det kunne vises
til annen anerkjent norm.

Fast roropplegg

I Norsk Gassnorm avsnitt 6.4, apnes det for bruk av
slanger av gummi eller rustfritt stal i forbindelse med
midlertidige installasjoner pa byggeplasser o.l. Det er
ikke tillatt a fore slanger gjennom yttervegg.

Bakgrunnen for at fleksible slanger tillates brukt pa
midlertidige anlegg pa byggeplasser o.1., er at behovet
for oppvarming flytter seg og dessuten at behovet for
oppvarming i mange tilfeller er av kort varighet. Det
ville ikke veere praktisk gjennomferbart a installere
fast reropplegg for alle forbrukssteder pa en bygge-
plass. Tankene som benyttes pa byggeplasser o.l. er
dessuten av begrenset storrelse, og normalt i bruk i
en pa forhand definert tidsperiode.

Forbruksanleggene for propan som installeres hos
industrivirksomheter som erstatning for naturgass,
forsyner normalt et fast forbrukssted og installeres
dessuten pa ubestemt tid. Disse anleggene er ikke
aregne som installasjon pa byggeplass o.1., og er
folgelig ikke omfattet av apningen i Norsk Gassnorm
avsnitt 6.4 for bruk av slange mellom tank og
forbrukssted.
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2.5.4 8§89 -KONTROLL

Forskrift om handtering av farlig stoff § 9 stiller krav
til kontroll av anlegget. I denne tilsynsaksjonen er
det kravet til systematisk tilstandskontroll som skal
kontrolleres.

For a sikre at den tekniske tilstanden til anlegg og
utstyr forblir tilfredsstillende ma eier og bruker, i
tillegg til ordineert vedlikehold, sorge for at det gjen-
nomferes systematisk tilstandskontroll etter fastlagt
plan.

De aller fleste LPG-forbruksanlegg i neeringsvirk-
somheter vil vaere «gassanlegg for bruk av brann-
farlig gass kategori 1 og 2 tilknyttet fast rernett med
over- eller undergrunnstank, rersystem for distribu-
sjon av gass, eller flaskebatteri»®, det betyr at de skal
ha tilstandskontroll utfert av uavhengig kontroller.

Hyppighet og omfang av den systematiske tilstands-
kontrollen ma tilpasses utstyrets og anleggets
driftsbetingelser.

Brannvesenet trenger ikke gjore en vurdering

av innholdet i kontrollrapporten, men under-

soke om kontrollen er gjennomfert av uavhengig
kontrollgr. Informasjon om hvem som er uavhengig
kontroller finnes pa https://www.dsb.no/lover/
farlige-stoffer/farlige-stoffer/informasjon/
akkreditert-inspeksjonsorgan/.

For mer informasjon om omfang og hyppighet av
systematisk tilstandskontroll se evt. temaveiledning
om bruk av farlig stoff del 1, pkt. 9.6 0g 9.7.

2.5.5 8§10 -DRIFT, VEDLIKEHOLD

OG OPPH@R
Forskrift om handtering av farlig stoff § 10 stiller
blant annet krav til vedlikehold av anlegget. Utstyr
og anlegg skal holdes i forsvarlig stand og vedli-
keholdes slik at sikkerhetsnivaet opprettholdes.
Vedlikehold omtales ofte som service eller ettersyn.
Med vedlikehold mener vi oppgaver som ma gjores
for a holde anlegget i forsvarlig stand, herunder
utskiftninger, reparasjoner, utbedring av avvik, samt
service eller ettersyn.

5 Fraoversikt over innmeldte anlegg med farlig stoff til DSB.

For a opprettholde sikkerhetsnivaet ma det gjennom-
fores jevnlige vedlikehold/ettersyn med utstyr og
anlegg, slikt ettersyn ma utferes av personell som har
tilstrekkelig kompetanse. I praksis betyr det at det
bor foreligge en serviceavtale med kompetent firma,
eventuelt kan virksomheten foreta vedlikehold selv
dersom de har kompetanse.

Vedlikehold ma kunne dokumenteres.

2.5.6 §11- SKILTING OG MERKING

Forskrift om handtering av farlig stoff § 11 stiller krav
om skilting og merking. I forste ledd er det krav om

a sette opp skilt, lett synlig pa passende steder og i
tilstrekkelig antall, som opplyser om faren for brann,
eksplosjon eller annen ulykke. I annet ledd er det
krav om a sette opp skilt som viser at det er forbud
mot bruk av apen ild eller andre tennkilder.

Eksempler pa skilt som kan benyttes:

Brannfarlige
stoffer eller hay

Reyking og bruk
temperatur (1)

av apen ild forbudt

FIGUR 5. Eksempler pa skilting og merking (Lovdata:
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-12-06-1356,
kap5#kap5s).

2.5.7 §12-INNMELDING AV FARLIG STOFF
Kontroller i forkant av tilsynet at anlegget er meldt
inn. Sjekk storrelsen pa tanken om det er samsvar
mellom innmeldte mengder og faktiske mengder pa
anlegget. Det er tankens volum som er grunnlag for
innmeldingen.

LPG-forbruksanlegg skal meldes inn som anleggs-
enhet «forbruksanlegg». Vi har erfaring med at flere
slike anlegg meldes inn som «tankanlegg», dette gjor
at etterfolgende sporsmal i innmeldingsskjema blir
feil.
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For veiledning til innmelding av farlig stoff, og
endringer i innmelding se: https://www.dsb.no/
lover/farlige-stoffer/farlige-stoffer/informasjon/
melde-inn-farlig-stoff/.

2.5.8 §14—RISIKO OG RISIKOVURDERING
Forskrift om handtering av farlig stoff § 14 andre

ledd stiller krav om at virksomheten skal kartlegge
farer og problemer med hensyn pa handtering av
farlig stoff og pa denne bakgrunn vurdere risiko.
Risikovurderingen skal inkludere interne og eksterne
forhold samt ugnskede tilsiktede handlinger.
Risikovurderingen skal veere skriftlig, jf. § 13.

Vurdering av risiko ber som et minimum identifisere
de uonskede hendelsene som kan oppsta, hvor sann-
synlig det er at de oppstar og hvilke konsekvenser
hendelsene kan fa for mennesker, miljo og materielle
verdier. Det bor ogsa vaere tydelig hvilke arsaker
som leder til hendelsene, slik at forebyggende tiltak
kan iverksettes. Pa konsekvenssiden ber det fremga
hvilke tiltak som er iverksatt for a redusere konse-
kvensene (beredskapstiltak).

Forskriftens § 14 tredje ledd stiller krav om at det
pa bakgrunn av vurderingen skal utarbeides planer
og gjennomfares tiltak for a redusere risikoen til et
akseptabelt niva. Risikovurderingen ma altsa kunne
si om risiko er akseptabel og begrunne dette.

Det kan vaere krevende a vurdere godheten i en
risikovurdering og i dette tilsynet burde det som
minimum sjekkes om virksomheten har kartlagt
farer forbundet med LPG som kan fore til hendelser
ved anlegget. Det kan veere nyttig a be om risiko-
vurderingen i forkant av tilsynet.

2.5.9 815-FOREBYGGENDE
SIKKERHETSTILTAK
Forskrift om handtering av farlig stoff § 15 forste
ledd bokstav k krever blant annet at det skal utar-
beides nodvendige sikkerhets- og driftsinstrukser.
Instruksene er et forebyggende tiltak som sikrer
riktig bruk av utstyr, samt hva de som drifter
anlegget skal gjore for a avverge uhell, eller unnga at
et uhell eskalerer.

Sikkerhets- og driftsinstrukser skal dokumenteres.

2.5.10 § 19 - BEREDSKAPSPLIKT

Forskrift om handtering av farlig stoff § 19 forste
ledd stiller krav til at det skal utarbeides en bered-
skapsplan og etablere en tilstrekkelig egenbered-
skap med tilherende varslings- og innsatsplaner.
Beredskapsplanen skal oppdateres jevnlig og
redegjore for ansvars-, oppgave- og ressursforde-
ling under innsats ved ulykker og andre uonskede
hendelser. Beredskapsplanen skal inneholde alarme-
rings-, remnings-, rednings- og slokkeinstrukser.

Med egenberedskap menes at virksomheten har en
plan for egeninnsats ved for eksempel branner. At
det er slokkemidler tilgjengelig. Det skal komme
frem av beredskapsplanen hvem som har ansvar for a
kontakte brannvesenet ved uhell.

Virksomheten skal ha en plan for gjennomgang av
beredskapsplanen. Dersom virksomheten ikke kan
redegjore for hvor ofte de har gjennomgang av bered-
skapsplanen, skal det gis avvik.

Forskriftens § 19 fjerde ledd stiller krav til at bered-
skapen skal gves regelmessig. Det angis ikke hvor
ofte, men som minimum ma virksomheten ha en plan
for hvor ofte det skal gves. Brannvesenet kan sporre
nar det sist ble avet, og nar virksomheten har plan-
lagt neste avelse. Dette skal kunne dokumenteres.

Det fremgar av § 19 andre ledd at meldeplik-

tige virksomheter etter § 12 skal samordne sin
beredskapsplan med offentlige beredskapsplaner.
Kompleksiteten pa anlegget vil vaere avgjerende

for graden av samordning. For enkle anlegg kan inn-
meldingen av anlegget ansees som tilstrekkelig
samordning, mens for mer komplekse anlegg

er det viktig med et godt samarbeid med lokal
brannmyndighet.

2.5.11 § 20 — VARSLING OG RAPPORTERING
AV UHELL OG ULYKKER
Forskrift om handtering av farlig stoff § 20 andre
ledd stiller krav til at virksomheten skal etablere et
system for registrering av uhell, ulykker og tillep til
slike i forbindelse med handtering av farlig stoff og
tilhgrende utstyr og anlegg. Kravet sier ikke noe om
utformingen av et slikt system, ved tilsyn kan det for
eksempel sparres om virksomheten har etablert et
avvikssystem og om uhell og ulykker med farlig stoff
omfattes av dette.

DSB RAPPORT / VEILEDNING TIL BRANNVESENETS TILSYNSAKSJON FARLIG STOFF 2024 15


https://www.dsb.no/lover/farlige-stoffer/farlige-stoffer/informasjon/melde-inn-farlig-stoff/
https://www.dsb.no/lover/farlige-stoffer/farlige-stoffer/informasjon/melde-inn-farlig-stoff/
https://www.dsb.no/lover/farlige-stoffer/farlige-stoffer/informasjon/melde-inn-farlig-stoff/

LPG-FORBRUKSANLEGG | INDUSTRI- OG NARINGSVIRKSOMHET

Forskriftens § 20 tredje ledd stiller krav om at uhell
og ulykker i forbindelse med handtering av farlig stoff
skal rapporteres til DSB. Brannvesenet bor sporre

om det har veert noen uhell eller ulykker i forbindelse
med handtering av LPG ved anlegget. Brannvesenet
kan sjekke i FAST under Uhellsmeldinger om det har
blitt meldt inn uhell til DSB. Dersom virksomheten
har hatt uhell eller ulykker som ikke er rapportert til
DSB, skal det gis avvik.

§ forskrift Tekst i forskrift

§ 9 andre ledd

Er det utfert systematisk tilstandskontroll av uavhengig kontrollgr?

2.6

LARING FRA
TILSYNSAKSJONEN 2023

For fullstendig oppsummering av resultatene etter
brannvesenets tilsynsaksjon med farlig stoff 2023,

se dsb.no - brannvesenets tilsynsaksjon 2023.

Det ble gitt flest avvik mot § 9 om kontroll, § 19 om
beredskapsplikt og § 14 om risiko og risikovurdering,
se tabell 1 under.

Funnene fra tilsynsaksjonen tilsa ikke at det var
storre risiko knyttet til noen virksomhetstyper enn
andre.

§19 fogrste ledd Finnes det en beredskapsplan?

§ 14 andre ledd

Finnes det en skriftlig risikovurdering for forbruksanlegget?

§ 15 fgrste ledd

Finnes det sikkerhets- og driftsinstrukser for forbruksanlegget?

§ 7 forste ledd

Har virksomheten sgrget for at ansatte har fatt nedvendig opplaering?

§ 20 andre ledd

Har virksomheten etablert et system for registrering av uhell, ulykker og tillap til slike?

§19 andre ledd

Er beredskapsplanen samordnet med offentlige beredskapsplaner?

§10 Utfares det vedlikehold/service/ettersyn pa forbruksanlegget? 75
§ 11 forste ledd Er det skilt som opplyser om fare for brann, eksplosjon eller annen ulykke? 66
§19 fjerde ledd @ves beredskapsplanen regelmessig? 63
§11andre ledd Er det skilt som opplyser om forbud mot bruk av apen ild eller andre tennkilder? 60
§12 Samsvarer innmeldingen med faktiske forhold? 60
§ 5 tredje ledd Finnes det ungdvendig brennbart materiale der farlig stoff handteres? 49
§8 Er forbruksanlegget installert i samsvar med anerkjent norm 29
(normalt Norsk gassnorm) nar det gjelder fast raropplegg?
§ 20 tredje ledd | Er uhell og ulykker rapportert til DSB? (Avvik = ikke rapportert) 21
§19 fjerde ledd Hvor ofte gves beredskapsplanen? (Avvik = aldri) 18

TABELL 1. Oversikt over totalt antall avvik ved tilsyn i 2023 fordelt pa paragraf i forskrift.
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2.7

EKSEMPEL PA
DOKUMENTASJON SOM
KAN HENTES INN I
FORKANT AV TILSYN

Under er en liste med dokumentasjon som kan veaere
hensiktsmessig a innhente for et tilsyn:

e Innmelding: hentes fra FAST.

e Dokumentasjon pa relevant kompetanse.

e Dokumentasjon pa systematisk tilstandskontroll:

Rapport etter (siste) systematisk tilstandskontroll

utfert av uavhengig kontrollor.

Risikovurdering for anlegget.

Beredskapsplan.

e Dokumentasjon pa vedlikehold: Serviceavtaler,
vedlikeholdsplaner, sjekklister for vedlikehold.

* Oversikt over eventuelle uhell.

Sikkerhets- og driftsinstrukser.

2.8

BRUK AV MYNDIGHET
OG ADMINISTRATIVE
REAKSJONER

En av brannvesenets oppgaver er a gjennomfore
ulykkesforebyggende oppgaver i forbindelse med
handtering av farlig stoff. Kommunens tilsyn etter
forskrift om handtering av farlig stoff § 23 forste ledd
er en slik oppgave.

Ved utovelsen av tilsynet gjelder brann- og
eksplosjonsvernloven § 33 - § 36, jf. forskrift om
handtering av farlig stoff § 23 tredje ledd. Etter
forskrift om handtering av farlig stoff § 24, kan
kommunen bruke samtlige av lovens reaksjons-
bestemmelser ved overtredelse av forskriften eller
vedtak truffet med hjemmel i forskriften. Dette
betyr at brannvesenet kan bruke samtlige av lovens
tilsyns- og reaksjonsbestemmelser.
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2.8.1 BRANN- OG EKSPLOSJONSVERN-
LOVENS TILSYNS- OG
REAKSJONSBESTEMMELSER

I forbindelse med tilsyn med handtering av farlig

stoff, kan brannvesenet;

* kreve a fa de opplysningene de trenger for a kunne
utfore tilsynet, jf. § 33

kreve adgang og tilgang til tilsynsobjekter, jf. § 34
treffe vedtak om palegg og forbud mot bruk

ellers de enkeltvedtak som er nedvendige for
gjennomferingen av bestemmelsene gitt i eller i
medhold av loven, jf. § 37

ved overhengende fare, stanse virksomheten eller
forby bruken av vedkommende byggverk, omrade,
produkt med flere. , jf. § 37

fastsette tvangsmulkt for a fremtvinge oppfyllelse
av palegg, jf. § 39

I praksis innebeerer dette i de aller fleste tilfeller at
brannvesenet, nar avvik er gitt etter tilsyn, og dette
ikke blir lukket innen angitt frist, kan fatte vedtak
om lukking av avvik. Samtidig kan brannvesenet
varsle tvangsmulkt for a fremtvinge lukking av avvik.

Nar vedtak om tvangsmulkt fattes, ma det gis en
ny frist for lukking av avvik for tvangsmulkten
begynner a lape.

Tvangsmulktens storrelse er ikke konkret fastsatt
noe sted. Brannvesenet ma fastsette tvangsmulktens
storrelse etter en skjonnsmessig helhetsvurdering i
det enkelte tilfellet mht. hva som er et rimelig belop.
Det kan fastsettes en engangsmulkt, eller en mulkt
som paleper pr. dag, uke eller maned inntil retting av
avviket finner sted.

Hensikten med tvangsmulkten er a gi virksom-
hetene en ekonomisk motivasjon til a folge loven
krav. Tvangsmulkten ma vere hoy nok til a virke
pressende, men ikke urettferdig stor i forhold til
overtredelsens alvor. A fastsette belopet basert pa
kostnadene ved a etterleve kravet er ideelt, men ofte
vanskelig a beregne ngyaktig. Skjennet ma ta hensyn
til alvorlighetsgraden av overtredelsen, tiltakets
viktighet, og den ansvarliges skonomiske situasjon.
Belagpet kan ogsa variere avhengig av om det gjelder
et enkeltmannsforetak eller et stort konsern. Det
anbefales a oppgi hvilke momenter som er vurdert
ved fastsettelsen av tvangsmulktens storrelse i
vedtaket. Hvis flere avvik skal rettes, kan det veere
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hensiktsmessig a fastsette ett belop per avvik.

Hyvis avvik ikke rettes innen fristen, kan det indikere
at tvangsmulkten var for lav, og brannvesenet ber
vurdere a fatte nytt vedtak pa vanlig mate med et
hoyere belop eller innfere en lopende tvangsmulkt.
Nytt vedtak ma varsles.

Brannvesenet kan ogsa, med hjemmel i forskrift

om handtering av farlig stoff § 22, fastsette neermere
begrensninger eller forbud mot handtering av farlig
stoff, dersom det anses nadvendig for a verne liv,
helse, miljo og materielle verdier mot uhell og ulykker
med farlig stoff.

Bruk av reaksjonsmidler ma avstemmes med den
risiko man vurderer at forholdet utgjor, og i hvilken
grad det haster med a fa gjennomfoert eventuelle
tiltak. De ma ogsa vere forholdsmessige sammen-
lignet med regelbruddene.

Ellers viser vi til veiledningene under. Nar disse

omtaler brann- og eksplosjonsvernlovens eller
forvaltningslovens alminnelige bestemmelser, er
de ogsa gyldige for brannvesenets tilsyn etter
forskrift om handtering av farlig stoff.

Veiledning for myndighetsutgvelse av tilsyn utfert
av brann- og feiervesenet
Veiledning til forskrift om brannforebygging

2.9

SJEKKLISTE FOR
LPG-FORBRUKSANLEGG
[ INDUSTRI- OG
NARINGSVIRKSOMHET

Pa neste side er sjekkliste som kan benyttes under
tilsynet. Forklaring til sjekkliste:

e FSF - forskrift om handtering av farlig stoff

e Ja - krav oppfylles og det gis ikke avvik

e Nei - krav oppfylles ikke eller kun delvis og det
ma gis avvik

Det er gitt forslag til hvordan avvik kan formuleres.
Endelig ordlyd ma tilpasses det konkrete avviket i
hvert tilfelle. Husk at en kommentar med naermere
beskrivelse av avviket legges til i tilsynsrapporten.
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KRAV FSF

§5
tredje ledd
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SJEKKLISTE TILSYN MED LPG-FORBRUKSANLEGG

SJEKKPUNKT

Finnes det ungdvendig brennbart
materiale der farlig stoff handteres?

JA/NEI

KOMMENTAR

Finnes det andre brennbare materialer der LPG handteres, f.eks. kanner med brennbare produkter, paller eller trevarer.
Det skal ogsa vaere ryddig i omradet.

Forslag til avviksformulering: Det finnes unedvendig brennbart materiale pa sted hvor farlig stoff handteres.

§7
femte ledd

Har virksomheten sgrget for at ansatte
har fatt opplaering?

Virksomheten skal pase at de ansatte har fatt nadvendig opplaering. Slik opplaering kan for eksempel vaere gjennomgang
av driftsprosedyrer, de farlige stoffenes egenskaper, beredskap ved anlegget med mer.

Forslag til avviksformulering: Virksomheten har ikke sarget for opplaering av ansatte i forbindelse med handtering av
farlig stoff.

§8

Er forbruksanlegget installert i samsvar
med anerkjent norm (normalt Norsk
Gassnorm) nar det gjelder fast ror-
opplegg?

Sjekk om det det er fast raropplegg fra tank og eller om det er koblet fleksible slanger til tanken.

Forslag til avviksformulering: Forbruksanlegget er ikke installert i samsvar med anerkjent norm.

§9
andre ledd

Er det utfart systematisk tilstands-
kontroll?

Er den systematiske tilstandskontrollen
utfert av uavhengig kontrollar?

Sjekk at det er utfort systematisk tilstandskontroll av forbruksanlegget av uavhengig kontrollar

Forslag til avviksformulering: Virksomheten kan ikke dokumentere at det er utfart systematisk tilstandskontroll av
anlegget. Eventuelt; Det er ikke utfart systematisk tilstandskontroll av uavhengig kontroller.

§10

Utfares det vedlikehold/service/etter-
syn pa forbruksanlegget?

Be feks. om a fa se dokumentasjon pa at vedlikehold er utfaert. Kontroller om det omfatter hele LPG-anlegget fra tank til
brukersted.

Forslag til avviksformulering: Forbruksanlegget vedlikeholdes ikke tilstrekkelig slik at sikkerhetsnivaet opprettholdes.
Virksomheten kan ikke dokumentere at vedlikehold pa anlegget er utfart.

§ 11 forste og
annet ledd

Er det skilt som opplyser om faren for
brann, eksplosjon eller annen ulykke?

Er det skilt som opplyser om
forbud mot bruk av apen ild eller
andre tennkilder?

Forslag til avviksformulering: Forbruksanlegget er ikke skiltet med skilt som opplyser om faren for brann eller eksplosjon.
Eventuelt; Forbruksanlegget er ikke skiltet med skilt som opplyser om forbud mot bruk av dpen ild eller andre tennkilder.

§12

Samsvarer innmeldingen med faktiske
forhold?

Er mengde innmeldt LPG korrekt? Merk at det skal meldes inn i m? og ikke i tonn - 1 tonn LPG tilsvarer omtrent 2 m’,
Se kap. 4.6 i veiledning for innmelding.

Forslag til avviksformulering: Innmeldingen av forbruksanlegget samsvarer ikke med de faktiske forholdene.

DSB RAPPORT / VEILEDNING TIL BRANNVESENETS TILSYNSAKSJON FARLIG STOFF 2024 19



LPG-FORBRUKSANLEGG | INDUSTRI- OG NARINGSVIRKSOMHET

KRAV FSF SJEKKPUNKT JA/NEI KOMMENTAR
8 §14 Finnes det en skriftlig risikovurdering
andre ledd for LPG-forbruksanlegget?
Be om & 13 se risikovurderingen. Er det kartlagt farer som kan fare til hendelser ved anlegget?
Forslag til avviksformulering: Virksomheten har ikke (tilstrekkelig) kartlagt farer og problemer med hensyn pa handtering
av farlig stoff og pa denne bakgrunn vurdert risiko.
9 §15 Finnes det sikkerhets- og drifts-
forste ledd, instrukser for forbruksanlegget?
bokstav k
Det skal finnes n@dvendige sikkerhets- og driftsinstrukser pa norsk og evt. andre sprak dersom virksomheten har ansatte
som ikke snakker norsk.
Forslag til avviksformulering: Det foreligger ikke nadvendige sikkerhets- og driftsinstrukser for forbruksanlegget.
10 §19 Finnes det en beredskapsplan?
Er beredskapsplanen gvet?
Sjekk om det utfares beredskapsevelser. Beredskapsplanen skal ogsa vaere samordnet med offentlige beredskapsplaner.
Hvis det ikke finnes en plan, eller at hendelser med LPG-forbruksanlegq ikke er inkludert i planen, eller at den ikke er gvet
eller samordnet med offentlige planer skal det det gis avvik.
Forslag til avviksformulering: Virksomheten har ikke tilstrekkelig beredskap.
n §20 Har virksomheten etablert et system
for registrering av uhell, ulykker og
tillgp til slike?
Er uhell og ulykker rapportert til DSB?
1) Sjekk om virksomheten har etablert et system for registrering av uhell, ulykker og tillep til slike i forbindelse med
handtering av farlig stoff og tilherende utstyr og anlegg. Dersom et slikt system ikke foreligger gis det avvik.
Forslag til avviksformulering: Virksomheten har ikke et system for registrering av uhell, ulykker og tillep til slike i
forbindelse med handtering av farlig stoff og tilherende utstyr og anlegg.
2) Sjekk om virksomheten har att uhell og ulykker med farlig stoff og om det i tilfelle er rapportert til DSB.
Dersom uhell og ulykker ikke er rapportert til DSB gis det avvik.
Forslag til avviksformulering: Virksomheten har ikke rapportert uhell og ulykker til DSB.
20 VEILEDNING TIL BRANNVESENETS TILSYNSAKSJON FARLIG STOFF 2024 / DSB RAPPORT




LPG-FORBRUKSANLEGG | INDUSTRI- OG NARINGSVIRKSOMHET

DSB RAPPORT / VEILEDNING TIL BRANNVESENETS TILSYNSAKSJON FARLIG STOFF 2024 21



Direktoratet for
samfunnssikkerhet
og beredskap

Rambergveien 9
3115 Tansberg

Telefon 33 4125 00

postmottak@dsb.no
www.dsb.no

ISBN 978-82-7768-545-8 (PDF)
HR 2450
Februar 2024

pe Wi
t
[Ilm N A N 0 /DSBNorge
’ 3 N

@dsb _ no

o
° dsb _ norge
©

dsbnorge

&\’"‘ o2V VAN
RN AR, A AN A
RN K ANBININN NSNS NS
((\ A AN AN NN
AR AN, NN NEESS
..\.\‘\’\\ A \\\ / O\
S\ AN N AN A AL
Lo e AR AA
N b e,

.

X,




	1	Introduksjon
	1.1	
Bakgrunn
	1.2	
Hensikt
	1.3	
Årets tema
	1.4	
HVORFOR FOKUS PÅ VIRKSOMHETER MED MENGDER TETT OPPTIL STORULYKKE? 
	1.5	
HVORFOR TILSYN MED 
LPG-FORBRUKSANLEGG, OGSÅ I 2024?
	1.6	
TIDSRAMME FOR ÅRETS TILSYNSAKSJON
	1.7	
FAST – ANLEGG OG KART

	2	LPG-forbruksanlegg i industri- og næringsvirksomhet
	2.1	
Om LPG
	2.2	
Om Forbruksanlegg
	2.3	
HVOR FINNES LPG-FORBRUKSANLEGG I INDUSTRI- OG NÆRINGSVIRKSOMHET 
I MITT OMRÅDE?
	2.4	
UTSLIPP OG UHELL MED LPG
	2.5	
SIKKERHET VED LPG-FORBRUKSANLEGG
	2.6	
LÆRING FRA TILSYNSAKSJONEN 2023
	2.7	
EKSEMPEL PÅ DOKUMENTASJON SOM 
KAN HENTES INN I FORKANT AV TILSYN
	2.8	
BRUK AV MYNDIGHET OG ADMINISTRATIVE REAKSJONER
	2.9	
SJEKKLISTE FOR 
LPG-FORBRUKSANLEGG I INDUSTRI- OG NÆRINGSVIRKSOMHET


	Text Field 5: 
	Text Field 6: 
	Text Field 68: 
	Text Field 70: 
	Text Field 72: 
	Text Field 74: 
	Text Field 76: 
	Text Field 7: 
	Text Field 8: 
	Text Field 69: 
	Text Field 71: 
	Text Field 73: 
	Text Field 75: 
	Text Field 77: 
	Text Field 78: 
	Text Field 80: 
	Text Field 82: 
	Text Field 84: 
	Text Field 79: 
	Text Field 81: 
	Text Field 83: 
	Text Field 85: 


